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1. El Proyecto



1.- El Proyecto

Objetivo General

Analizar distintas alternativas a) Determinar el volumen de extraccién base y

y proponer modelos de potencial de faenamiento del rubro bovino y ovino.
gestion para la construccion

y operacion de una planta b) Identificar y definir los mercados apropiados al tipo y
faenadora y/o volumen de carne bovina y ovina.
comercializadora de carne

bovina en la Region de c) Identificar y definir las brechas socio-culturales y
Aysén. mapa de actores de la cadena de valor.

d) Definir los elementos tecnoldgicos a nivel de planta,
de acuerdo a la extraccién base/potencial regional,
los potenciales mercados y sustentabilidad
ambiental.

e) Analizary proponer diferentes modelos de gestion
del negocio, que permita que los beneficios lleguen a
la mayor cantidad de actores de la cadena.



Etapa 0.
Lanzamiento de
Consultoria

Etapa I.
Determinar el
volumen de
extraccion base
y potencial de
faenamiento

1.- El Proyecto
Etapas de Ejecucion

Etapa IV. Etapa V.
Etapa IIl. Analizar Etapa VI.

Estudio Definir diferentes Analizar
variables paquetes modelos de | diferentes tipos proyecto

socio/culturales | técnologicosa | gactisn del de tenencia
nivel de planta negocio

Etapa B. Cierre

Etapa ¥ Difusion del Proyecto




Cuadro Sintesis Metodologica

Evaluacion privada y social
del Proyecto

Calculoy disefio de la ﬁ Diseno Institucional y
operacion de la Planta < ¥ > Gobernanza
Establecimiento de las condiciones de borde:
Demanda, Oferta y Viabilidad Institucional (reglas y actores)

{ ) i

Estudio de Mercado Evaluacion de volumende = Evaluacidon Capital Social y
Nacional e Internacional = extraccion base y potencial Analisis de Tenencia

Analisis Manejo de
Praderas y Alimentacion
Animal

Levantamiento y Actividades en Terreno
Estadisticay Sistema de Informacion Geografico

Coordinacion General para la Produccion de Entregables



Actividades Realizadas

Se realizaron diversas actividades en estrecha colaboracion con la Contraparte
Técnica. Entre ellas, destacan la realizacién de:

v Sobre una treintena de entrevistas individuales a actores claves del sector,
tanto agentes privados como profesionales y directivos publicos.

v’ Encuestas a productores asociadas a 238 predios, tanto para capturar
informacion primaria sobre la ganaderia regional como dar cuenta de
variables socio-culturales del sector.

v’ Talleres de Sociabilizacién para los distintos estados de avance del Estudio y
en diversas localidades de la Region (Bahia Murta, Villa Castillo, Coyhaique,
Puerto Aysén y La Junta).

v’ Visita de expertos internacionales para la determinacion del paquete
tecnologico asociado a la Planta y la identificacion de mercados objetivo.



Moderada

Acelerada

Escenarios de

Crecimiento Proyectados

Proceso Metodologico

Tipo
Mercado de
Planta
Capl.tal Tenencia
Social

Variables Clave

Monto de
Inversion
Construcciony
Equipamiento

Instrumentos y
Montos de
Aporte Estatal

Dimensionamiento




Proceso Metodologico

Evaluacion Modelo de
Econdmica .z
Modelo d Gestion:
l: € °_ € Conjunto de
Evaluacion egocio Politicas Publicas
Social

y Proyectos




2. Escenarios, variables e

instrumentos para la evaluacion




Escenarios, variables e instrumentos para la

evaluacion

Etapa I: Estudio actualizado de la oferta de masa ganadera actual y proyectada
1. Variable beneficio potencial: Escenario de Crecimiento Proyectados

Escenario de Escenario de
lere e e s Crecimiento Moderado Crecimiento Acelerado
capacidad de . . . . . . ,
iz s s Potencial forrajero regional se Potencial forrajero regional se veria
recursos veria incrementado por: incrementado por:
forrajeros - Mejores practicas de - Idem a Crecimiento Moderado
regionales produccién y manejo del - Incorporacién de mayor
e e recurso pratense superficie bajo riego
rebafio necesario - Reestructuracion de los - Utilizacién de especies
para hacer uso programas de apoyo actuales forrajeras de mayor potencial
eficiente de este productivo
U 1. La capacidad de carga regional 1 1 . .
, ) h . La capacidad de carga regional
Captura que se incrementaria en 20 anos a se incrementaria en 20 afos a
pueda hacer la 0,2 UAE/ha- ] 0,24 UAE/ha
planta de la 2. El re{aano creceria 56% en las 2. El rebafio creceria 91%, llegando
produccion proximas dos décadas.

a casi 300.000 cabezas.
La oferta faenable total aumenta
a 72.000 cabezas.

ezl 3. La oferta faenable total aumenta

a 57.475 cabezas



Escenarios, variables e instrumentos para la

evaluacion

Etapa ll: Estudio de mercado regional, nacional e internacional de la carne
1. Variable Mercados

Mercado Los. Pal'ses y regionfes seleccl:ionadas fueron EEUU,
Nacional Union Europea, China, Japon y Corea del Sur.

Incluye venta

regional y al resto . .
del pais Productos con mayor potencial Precios de Mercado

(kg de peso equivalente canal)
* Carne natural

* Carne bajas en grasa - $2.379 para el mercado
* Origen certificado regional
(Patagonia), la “region de - $2.660 para el mercado
Mercadg origen” como elemento nacional
exportacion fuerza que otorga confianza - $3.009 para los mercados de
Incluye venta regional, exportacion

al resto del pais 'y
exportacion a
diferentes mercados



Escenarios, variables e instrumentos para la

evaluacion

Etapa lll: Estudio de variables socioculturales de crianceros y carne

Variable Capital Social

Capital Humano

Competenciasy
habilidades de las
personas del
colectivo de
cooperar para
generar valor

Capital Relacional
La cantidad y calidad
de relaciones entre los
miembros del
colectivo

Necesidad de revisar en profundidad las bases de disefio de las acciones
de fomento y desarrollo de la ganaderia regional hacia modelos

experienciales de aprendizaje

- Sujetos de edad avanzada y con niveles de escolaridad calificados como bajos, 69%
tiene sélo educacidn basica o no tiene escolaridad

- Solo un 7% se declara lo que la literatura denomina “adoptante temprano” de
innovaciones. La mas baja disposicidon a innovar se concentra en los ganaderos
sobretodo de menor tamano.

- El 22% declara disposicion a innovar, incorporarlos a los procesos de difusion y
transferencia de innovaciones promoveria las transformaciones necesarias en el
sector.

Bajos Niveles de Confianza Interpersonal, otrogar mayor relevancia y
urgencia a Politica de fortalecimiento gremial que impulsa la SEREMI de

Agricultura

- 45% no buscaria a personas de su comunidad para hacer un negocio ganadero

- Productores grandes valoran la capacidad de los ganaderos de cumplir sus
compromisos.

- Comuna de Cisnes muestra comportamiento diferente: la percepcién de altos
niveles de confianza supera el 40%.



Escenarios, variables e instrumentos para la

evaluacion

Etapa lll: Estudio de variables socioculturales de crianceros y carne
Variable Capital Social

Contexto Institucional Publico
- Casi un 60% percibe que los organismos publicos sectoriales trabajan
coordinadamente para el desarrollo del sector.
- los grandes productores perciben menores niveles de coordinacion interinstitucional
Capital Ambiental gue los pequefios y medianos.
Calidad del contexto Contexto Institucional Privado
social para que las - La mitad no esta de acuerdo que la mejor opcidn para el criancero sea venderle sus
conversaciones ocurran terneros a los engorderos.
- Bajos niveles de confianza son el principal obstaculo para los negocios entre ambos
eslabones de la cadena
- La pertenencia a Organizaciones Gremiales alcanza un 36,73% pero la percepcion
mas extendida es que su efectividad es baja.
- Niveles de participacion son directamente proporcionales al tamafo de las
explotaciones.

Capital Direccional Desafio de comunicacién a los organismos sectoriales y al propio Gobierno
El nivel de alineamiento Regional
de las personas en torno - Un 87% declara no conocer la politica ganadera
a intereses compartidos - Disposicion muy favorable a participar en un eventual proyecto de planta

faenadora, indicando que la planta es una alternativa altamente valorada



Escenarios, variables e instrumentos para la

evaluacion

Etapa IV: Propuesta de paquetes tecnologicos a nivel de planta

Variable Tipo de Planta

Planta Bovina Compacta

Planta Bovina

Disefiada con una vision hacia los mercados de EEUU, UE y China
Posibilidad de realizar sacrificio Halal

Capacidad de faena y procesamiento de 15 bovinos por hora.
Inversion asciende a MM$11.500 distribuidos en terreno,
edificacidén, equipamiento y obras complementarias.

Planta Mixta

Planta Mixta

Disefiada con una vision hacia los mercados de EEUU, UE y China
Posibilidad de realizar sacrificio Halal
Capacidad de faena y procesamiento de 85 ovinos por hora o 10

bovinos por hora.
Inversidn asciende a MM$11.010 distribuidos en terreno, edificacidn,

equipamiento y obras complementarias.

Diferencias se dan en las lineas:
- Linea bovina con velocidad de 15 cabezas/hr se reemplaza por una mas
pequena (10/hr) y una ovina de 65/hr.



Escenarios, variables e instrumentos para la

evaluacion

Etapa VI: Estudio y andlisis de los distintos tipos de propiedad

Variable Tenencia

Privado con
incentivo de
programas
estatales de
apoyo
productivo

Asociacion
publico privada
(concesion de
obra publica)

Estatal

Privado con incentivo de programas estatales de apoyo productivo

Emprendimiento con recursos propios o de financiamiento externo
CORFO: Programa de Apoyo a Iniciativas de Impacto Estratégico (IFE)
Cofinancia hasta el 90% de los costos de inversion durante los dos
primeros afios de su ejecucion, con un tope de hasta US$5 millones.

Asociacion publico privada (concesion de obra publica)

Estado construye una obra publica que se concesiona a un agente

privado

La obra debe estar construida sobre un bien fiscal o sobre un bien
nacional de uso publico

Anuncio de la creaciéon de una Sociedad Andnima Estatal, aumenta la

viabilidad de esta modalidad

Estatal

Organismo del Estado desarrolle, construya y gestione la operacion

de la planta
Requiere de la creacién de una nueva empresa y autorizacion legal
especifica, lo que implica sustantivas modificaciones legales con los

extendidos tiempos asociados.



3. Escenario Tendencial




Escenario Tendencial

1. Evaluacion Escenario Tendencial

Escenario Tendencial (20
afos) dado por:

Envio a
otras
regiones

Faena
Local

Faena
Informal

-+

Programa SIRSD con
criterios actuales

* La capacidad de carga a 20 afios plazo
seria de 0,16 UAE/ha, apenas
superior a la cifra actual.

* El rebaino creceria en 11,4%, llegando
la produccién faenable (hembrasy
machos terminados) a 43.500
cabezas.

HOY

* Alcanza hoy las 40 a 50 mil cabezas/afo, con una tasa de
extraccion de entre 23% y 28%.(incluye venta de terneros)

* Las existencias se situan en 139.995 bovinos y 82.305 vacas

* La capacidad de carga regional aun no refleja su potencial
forrajero. En los ultimos 20 afos, la capacidad de carga de |a
Regidn se ha mantenido en alrededor de 0,15 UAE/ha.

¢Cudl seria la rentabilidad proyectada sin realizar modificaciones
a las condiciones y tendencias productivas y econdmicas

verificadas en la actualidad?

Rentabilidad para Escenario Tendencial Planta Mixta (Bovina Ovina)

Mercado Nacional

Mercado de Exportacion

Privada

Social

Privada

Social

$-12.029.593.392

$-25.329.886.292

$-9.763.646.931

$-24.883.335.077

Rentabilidad para Escenario Tendencial Planta Bovina

Mercado nacional

Mercado de exportacion

Privada

Social

Privada

Social

$-15.655.972.141

$-22.828.867.911

$-12.002.808.586

$-22.685.938.809




Sin embargo...

Se justifica desde la perspectiva de avanzar hacia
trayectorias de mayor valor agregado,.

Oportunidad de mantener y revitalizar la actividad
gue requiere de un recambio generacional, tanto en
formas, métodos tecnoldgicos y aspiraciones
productivas.

Entendiendo asi el proceso de cambio, la
transformacioén ocurriria desde de la tradicion,
valorarandola y reconociéndola como necesaria de
ser conservada elemento de identidad regional.



.
4. Propuesta de Modelo de Gestion del

desarrollo ganadero regional



El Modelo de Gestion

1. Acerca del Modelo de Gestion

Incentivar a
posibles
inversionistas

Fase Preparatoria . . ope . .z
Condiciones habilitantes para inversion y puesta en marcha

Sistema de
Politicas Publicas
asociado al GOBERNANZA
Proyecto Planta P —
Faenadora *¥ | -
& Generar las N
| IENTA | condiciones A
Fortalecimiento ASEGURAMIENTO : habilitantespara la POYO AL
ki Planta Faenadora
Plazo 5 anos puesta en
marcha de la Planta bk A o v
EVALUACION | |+D+i+T
S5.600 ;
millones

adicionales



Componentes del Modelo de Gestion

GOBERNANZA
1.- Institucionalidad 2.- Fortalecimiento
Publica para la Asociatividad
Gobernanza

Secretaria Ejecutiva

ASEGURAMIENTO DEL ABASTECIMIENTO DESARROLLO MCDOS.
- OBJETIVO
3.- Reformulacion de 4.- Aseguramiento 5.- Abastecimiento
politicas publicas de la Calidad Sustentable : —
retencién de vientres 6.- UnldacliVIde In(’;ellgenua de
o ercados
. _ 11.—Trazz.ab|I|dad para 12.- Desarrollo y
13.- Rlego.asoaado’ al premiar contra Trazabilidad Ovina
Plan de Riego Aysén Resultados
EVALUACION | | [+D+i+T
7.- Observatorio 8.- Centro de Desarrollo 9.- Disefio e 10.- Sistema regional
Ganadero Cientifico-Tecnoldgico y implementacion de de certificacion de
Transferencia un nuevo sistema competencias para la
para la Ganaderia de la de extensién produccion bovina
Regidn de Aysén agricola de carne




Fortalecimiento del Capital Social

Capital Relacional
Capital Humano Su objetivo es aumentar la cantidad y calidad de
relaciones entre los miembros del sistema
(productores, profesionales del sector publico y
los ejecutivos que representarian a la planta).
Bajo esta dimensidn de capital social se juega el
cultivo de la confianza entre los agentes

Generar las competencias técnicas y
habilidades de los miembros del sistema
para cooperar en la logica colectiva de
generacion de valor.

Capital Direccional
Su propdsito es aumentar el nivel de
alineamiento de directivos y profesionales
publicos regionales en torno al compartido
Capital Ambiental interés de concretar la planta faenadora.

El rol de esta dimensidn es cautelar el Requiere de un profesional con

. . i i nivel
contexto social apropiado para que CeBREEs i [penll el el
) dedicado a tiempo completo para hacerse
las conversaciones ocurran.

cargo de la Secretaria Ejecutiva de la
institucionalidad que se conforme ad-hoc.



Capital Social

Un desafio mayor en Chile
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Legatum Prosperity Index (35 position Chile) Trust Ranking OECD 2008

Chile ademastiene los niveles masbajos (2011) de inclusién social en escuelas
entre los paisesde la OCDEYy entre todoslos paises participantes en PISA 2009.



Fortalecimiento del Capital Social

Diagrama de Integracion de Proyectos,
Componentes y Capital Social del Modelo de
Gestion

5
ABASTECIMIENTO
SUSTENTABLE

o'.

10. SISTEMA DE
CERTIFICACION DE

COMPETENCIAS



Proyectos que dan forma al Modelo de

Gestion

Capital direccional
Gobernanza

Capital relacional
Gobernanza

Capital ambiental
Aseguramiento del
abastecimiento

Capital ambiental
Aseguramiento del
abastecimiento
Capital ambiental
Aseguramiento del
abastecimiento

Proporcionar la Direccion Politico-Estratégica al conjunto de servicios ptblicos
regionales de manera de generar la gobernabilidad en el corto, mediano y largo plazo
del proyecto planta Faenadora.

Disefiar y poner a prueba, a escala experimental, negocios asociativos para produccion
de novillos gordos mediante la integracion de producciones de terneros de pequefios
y medianos crianceros de la region de Aysén.

Aumentar la produccion ganadera regional través de introducir y validar nuevas
estrategias y metodologias que tienen como elemento diferenciador un mayor
compromiso de la politica publica con los resultados y la inyeccion de capital de
trabajo en las explotaciones ganaderas de menor tamafio.

Generar las condiciones productivas para el abastecimiento de la materia prima para
la planta en términos de calidad.

Disefar el sustantivo incremento de la sustentabilidad del proceso de crianza y
engorda, de las condiciones ambientales de la faena productiva de la planta y del
sector ganadero en general.



Proyectos que dan forma al Modelo de

Gestion

Componente Capital Social Objetivo
Capital ambiental Generar informacion estratégica que permita innovar y mejorar la competitividad en
Desarrollo mercados objetivo los ganaderos de diferente tamafio y empresas del sector.
Capital direccional Proponer redisefios, mejoramientos y/o adecuaciones de los planes, programas e
Evaluacion instrumentos en ejercicio.

Generar y desarrollar capacidades regionales en ciencia, tecnologia, innovacion y

transferencia mediante la produccion, difusion y transferencia de conocimiento y

tecnologias para la creacion de valor en los sistemas productivos para productores
(pequefios, medianos y grandes) y empresarios ganaderos.

Capital humano
Investigacion, desarrollo,
innovacion y transferencia

Capital relacional . . ,
Aumentar los ingresos de los productores ganaderos de la Region a través de

Investigacion, desarrollo o y ;
gacion, ’ dinamizar el proceso de adopcion de tecnologias.

innovacion y transferencia

Capital humano
Investigacion, desarrollo, Mejorar las competencias de la mano de obra que opera en la ganaderia regional
innovacion y transferencia
. . Brindar transparencia y garantia a las transacciones comerciales a partir de la
Capital relacional

Evaluacion trazabilidad de ganado y de la carne generado del valor agregado.




Componente
Capital Social
Capital ambiental
Aseguramiento

del
Abastecimiento

Capital ambiental
Aseguramiento
del
Abastecimiento

Objetivo Monto / Fuente

Generar un abastecimiento garantizado de 20.000
cabezas ovinas a la planta con foco en el mejoramiento $ 190 millones
de su calidad, trazabilidad del ganado e incremento del SAG INDAP
potencial generador de valor agregado.

Implementar nuevos proyectos de riego y sistemas de
regadio tecnificados en la Region de Aysén, asociados

al establecimiento de praderas y cultivos forrajerosde  Monto por determinar.

alta produccion, en el marco del Plan de Riego
actualmente en desarrollo en la Region, con el objetivo
de aumentar la produccion ganadera en Aysén.

Total Horizonte
(3 afios)

Operacion regular con
fondos sectoriales

Los recursos provienen
dela Ley 18.450 de
Fomento al Riego,
gestionado por la
Comision Nacional de
Riego.




.

5. Evaluacion de alternativas de modelos de

negocio con mayor probabilidad de éxito



Evaluacion de alternativas de modelos de

negocio con mayor probabilidad de exito

1. Criterios de Evaluacion

Escenarios en que los resultados privados son negativos y los sociales son positivos,
es conveniente para la sociedad que se ejecute el proyecto. El Estado debe
incentivar la participacion de los privados a través de un subsidio a la inversion.

Escenarios Habilitados

Alternativa Privado Social

Bovino Moderado Nacional (-) (-)

Bovino Acelerado Nacional (-) (-)

Bovino Moderado Nacional + Exportacion (*) (-) (+)

Bovino Acelerado Nacional + Exportacion (+) (+)

Mixta Moderado Nacional (-) (-)

Mixta Acelerada Nacional (*) (-) (+)

Mixta Moderado Nacional + Exportacion (*) (-) (+)

Mixta Acelerada Nacional + Exportacién (*) (-) (+)

Las alternativas (*) cumplen requisito de ser objeto de aporte estatal.
Se evaluan bajo dos montos de apoyo directo estatal:
- Privado con incentivo de programas estatales de apoyo productivo por MMS 3.500 (IFE de Corfo)

- Asociacién Publico-Privada con apoyo de MMS 5.250



Evaluacion Economica de alternativas de

con mayor probabilidad de exito

1. Evaluacion Econdmica Privada - Planta Bovina

Escenario Nacional Moderado Escenario Nacional Acelerado
Rentabilidad promedio -1,9% Rentabilidad promedio -0,4%
VAN -MM$13.871 VAN -MM$12.405
TIR -2% TIR 0%

Escenario Exportacion Moderado Escenario Exportacion Acelerado
Rentabilidad promedio 4,1% Rentabilidad promedio 5,5%
VAN -MM$4.253 VAN MMS$478
TIR 8% TIR 13%




Evaluacion de alternativas de modelos de
brobabilidad de exito

negocio con mayor

1. Evaluacion Social - Planta Bovina

Escenario Nacional Moderado
VAN -MMS$4.043
TIR 1%

Escenario Nacional Acelerado
VAN -MMS$1.013
TIR 6%

Escenario Exportacion Moderado
VAN MMS1.692
TIR 8%

Escenario Exportacion Acelerado
VAN MMS7.323
TIR 12%




Evaluacion de alternativas de modelos de

negocio con mayor probabilidad de éxito

3. Evaluacion Econdmica Privada - Planta Mixta

Escenario Nacional Moderado Escenario Nacional Acelerado
Rentabilidad promedio -1,4% Rentabilidad promedio -0,2%
VAN -MM$11.635 VAN -MM$10.390
TIR -2% TIR 0%

Escenario Exportacion Moderado Escenario Exportacion Acelerado
Rentabilidad promedio 4,7% Rentabilidad promedio 5,8%
VAN -MMS$5.054 VAN -MMS$2.693
TIR 9% TIR 12%




Evaluacion de alternativas de modelos de
brobabilidad de exito

negocio con mayor

4. Evaluacion Econdmica Social - Planta Mixta

Escenario Nacional Moderado
VAN -MMS2.152
TIR 4%

Escenario Nacional Acelerado
VAN MMS350
TIR 6%

Escenario Exportacion Moderado
VAN MMS4.659
TIR 9%

Escenario Exportacion Acelerado
VAN MMS8.236
TIR 13%




Recomendaciones y Conclusiones

Se justificaria la instalacion de la Planta Faenadora, en si misma, desde la perspectiva de avanzar
hacia trayectorias de mayor valor agregado, accediendo a un estadio superior del desarrollo
industrial de la Regién. Sin embargo, las condiciones productivas actuales no garantizan que la
inversion propuesta sea rentable privada ni socialmente.

Las exigencias son tanto requerimientos de cantidad como de calidad:

. Un primer desafio es aumentar la base de engorderos lo que requerira alta capacidad de
articulacion y mejora de las actuales politicas, programas e instrumentos publicos, un
cambio de practicas y modelos de organizacion de los productores y un cambio en las
formas de operar los instrumentos publicos.

. Un segundo desafio es valorar la produccion mejorando la calidad de la oferta.

Se requiere la implementacion de un Modelo de Gestion para el desarrollo Ganadero de Aysén.
Debe que ser llevado adelante por el Gobierno Regional, articulando los organismos sectoriales y
sus programas e instrumentos con el fin de alcanzar un objetivo en comun.



Recomendaciones y Conclusiones

4. El otorgamiento de los aportes que haga el Estado para la concrecidon del Modelo de Gestion
debera estar sujeto a:

* La definicién de la planta como multimarca. Esto expresa la necesidad que la planta preste
servicios de faena.

* Realizar las inversiones en la planta que apunte a mejorar los niveles de transparencia del
negocio (adaptacion a la utilizacién del sistema en operacién en Uruguay).

* Favorecer las compras a organizaciones de pequefios productores impulsando, entre otras
iniciativas, programas de desarrollo de proveedores, cuestion que el instrumento publico a
utilizar (IFE de Corfo) contempla en su definicion.

5. Las alternativas de modelos de negocio que las que presentan mayores probabilidades de éxito
econdmico, factibilidad productiva y viabilidad de tenencia son los siguientes:

* Planta bovina, mercado nacional y exportacidn, crecimiento de masa ganadera acelerada,
bajo concesion de obra publica.

* Planta mixta (bovina — ovina), mercado nacional y exportacién, crecimiento de masa
ganadera acelerada, bajo inversion privada con instrumentos de fomento publico (IFE).
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